REGULAMENTUL
de organizare şi funcţionare a Consiliului consultativ

I. Dispoziţii generale

1. Consiliul consultativ este creat de Centrul pentru Drepturile Omului şi activează în baza  Constituţiei Republicii Moldova, Protocolului Opţional la Convenţia ONU împotriva torturii şi altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, altor acorduri şi tratate internaţionale la care Republica Moldova este parte şi Legii cu privire la avocaţii parlamentari nr. 1349 din 17.10.1997, în scopul acordării de consultanţă şi de asistenţă în exercitarea atribuţiilor avocaţilor parlamentari în calitate de mecanism naţional de prevenire a torturii.
2. Structura, funcţiile şi organizarea Consiliului sunt definite în Legea cu privire la avocaţii parlamentari şi prezentul Regulament.

II. Scopurile şi principiile Consiliului consultativ
3.  Consiliul consultativ are următoarele scopuri:  

a) examinarea sistematică a tratamentului persoanelor private de libertate la dispoziţia unui organ de stat sau la indicaţia acestuia, sau cu acordul ori consimţămîntul său tacit, în vederea sporirii, dacă este cazul, a protecţiei acestora împotriva torturii şi altor tratamente  sau pedepse crude, inumane sau degradante;
b) prezentarea recomandărilor autorităţilor sau persoanelor cu funcţii de răspundere în vederea ameliorării comportamentului faţă de persoanele private de libertate, a condiţiilor de detenţie şi a prevenirii torturii;
c) prezentarea propunerilor în vederea perfecţionării legislaţiei în vigoare;

d) eficientizarea activităţii mecanismului naţional de prevenire a torturii în întregime prin înaintarea recomandărilor referitoare la îmbunătăţirea funcţionării acestuia; 

e) stabilirea relaţiilor de colaborare cu organizaţiile guvernamentale şi neguvernamentale, naţionale şi internaţionale, care activează în domeniul prevenirii torturii, pentru a  prelua şi valorifica experienţele lor pozitive;
f) cooperarea şi comunicarea constantă cu Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii.

4. În activitatea sa, Consiliul consultativ se călăuzeşte de principiul independenţei, legalităţii, echităţii, transparenţei, imparţialităţii şi confidenţialităţii.

III. Componenţa Consiliului consultativ

5. Consiliul Consultativ este compus din 11  membri, inclusiv  avocatul parlamentar, responsabil pentru implementarea şi funcţionarea Mecanismului naţional de prevenire a torturii, desemnat prin ordinul directorului Centrului pentru Drepturile Omului.
6. Avocatul parlamentar exercită funcţia de preşedinte al Consiliului consultativ.

7.  Mandatul de membru al Consiliului consultativ este de 3 ani. 
8. Candidatul pentru calitatea de membru al Consiliului consultativ trebuie să întrunească următoarele condiţii:

a) înaltă probitate morală;

b) angajament demonstrat pentru drepturile omului;

c) experienţă profesională de cel puţin trei ani pentru una sau mai multe specialităţi ca: jurişti; medici  şi specialişti în medicina legală; psihologi şi psihiatri, asistenţi sociali, pedagogi; antropologi; experţi în domeniul drepturilor omului; persoane cu experienţă profesională anterioară în elaborarea politicilor, administrarea penitenciarelor şi instituţiilor psihiatrice; persoane cu experienţă anterioară de lucru cu grupuri specifice, precum emigranţii, minorii, persoane cu disabilităţi mentale şi fizice ş.a; persoane cu experienţă de lucru în instituţia ombudsmanului, organizaţii neguvernamentale; persoane cu experienţă profesională în monitorizarea locurilor de detenţie ş.a; 
d) lipsa antecedentelor penale;
e) capacitate de exerciţiu deplină;

f) nu este reprezentant al organelor puterii de stat, avocat în exerciţiu, procuror;

9. Membrul Consiliului consultativ trebuie, de asemenea, să corespundă următoarelor cerinţe:
a) să fie independent şi imparţial;
b) să nu facă parte din organele  centrale de conducere ale partidelor şi altor organizaţii social-politice;
c) să-şi îndeplinească onest obligaţiunile atribuite;

d) să posede simţul responsabilităţii;

e) să nu acţioneze contrar scopurilor şi principiilor de funcţionare a Consiliului consultativ.
10. Comisia de selectare  a candidaţilor  va fi formată dintr-un grup de 5 persoane, care acţionează cu titlu individual, dintre care doi avocaţi parlamentari; doi reprezentanţi ai societăţii civile şi un reprezentant al mediului academic, care se bucură de autoritate recunoscută. Componenţa comisiei este desemnată prin  ordinul directorului Centrului pentru Drepturile Omului.
11. Comisia va examina dosarele de aplicare timp de o lună de la publicarea anunţului privind selectarea candidaţilor, în baza criteriilor stabilite în art. 8 din prezentul Regulament, ţinînd cont de asigurarea echilibrului de gen şi de reprezentarea grupurilor etnice şi  minoritare din societate.

12. Selectarea se va efectua prin intervievarea candidaţilor preselectaţi.

13. Rezultatele procesului de selectare vor fi făcute publice.
14. Componenţa Consiliului consultativ se aprobă  de către directorul Centrului pentru Drepturile Omului, în baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului, ca urmare a unui proces transparent de selectare prin concurs.

15. Împuternicirile membrilor Consiliului consultativ încetează în următoarele cazuri:

a) în baza cererii personale;

b) în cazul în care persoana  se angajează în organele puterii de stat, devine procuror sau avocat, îndeplineşte o altă activitate incompatibilă cu statutul de membru al Consiliului consultativ sau nu corespunde cerinţelor stabilite în art. 9 din prezentul Regulament;
c) în cazul existenţei unui conflict de interese;

d) la expirarea mandatului;

e) în cazul în care membrul nemotivat  nu se prezintă  la şedinţele Consiliului de două ori consecutiv şi/sau se eschivează de la vizitarea locurilor unde se află sau se pot afla persoane private de libertate;

f) în caz de deces;

g) în cazul imposibilităţii exercitării mandatului din motive de sănătate;
h) în cazul alegerii în organele de conducere ale partidelor şi altor organizaţii social-politice

16.Decizia privind încetarea înainte de termen a împuternicirilor membrului Consiliului consultativ se adoptă cu votul majorităţii, la iniţiativa preşedintelui sau a 3 membri ai Consiliului. 

IV. Activitatea  Consiliului consultativ

17. Şedinţele Consiliului consultativ sunt prezidate de preşedinte.

18. Vicepreşedintele şi secretarul sunt aleşi din rîndul membrilor Consiliului consultativ printr-o  simplă majoritate de voturi.

19. În absenţa preşedintelui, şedinţele sunt prezidate  de către vicepreşedinte. 

20. În situaţii excepţionale, la iniţiativa oricărui membru al Consiliului consultativ, pot fi organizate şedinţe extraordinare.

21. Periodicitatea şedinţelor Consiliului consultativ se stabileşte de comun acord, de către membrii acestuia, dar nu mai rar decît o dată în două luni.   Şedinţele sunt convocate de preşedintele Consiliului consultativ.
22. În cadrul şedinţelor Consiliul consultativ decide asupra următoarelor:
a) periodicitatea vizitelor de monitorizare;

b) necesitatea antrenării specialiştilor şi experţilor;

c) modalitatea întocmirii rapoartelor;
d) elaborarea recomandărilor în vederea ameliorării comportamentului faţă de persoanele private de libertate, a condiţiilor de detenţie şi a prevenirii torturii;

e) examinarea răspunsurilor primite de la autorităţile sau persoanele cu funcţii de răspundere sesizate;
f) deciderea asupra încetării împuternicirilor membrilor Consiliului consultativ;

g) comunicarea cu Subcomitetul ONU pentru prevenirea torturii;

h) organizarea cursurilor de instruire;

i) elaborarea proiectului bugetului;

j) alegerea vicepreşedintelui şi secretarului Consiliului consultativ;
k) alte chestiuni ce ţin de buna funcţionare a Mecanismului naţional de prevenire a torturii.

23. Consiliul consultativ adoptă decizii printr-o simplă majoritate de voturi ale membrilor prezenţi. Şedinţele se consideră deliberative dacă la ele sunt prezenţi 50 plus 1 din membrii Consiliului. În caz de paritate de voturi în cadrul şedinţelor plenare, preşedintele Consiliului consultativ are votul decisiv.
24. Consiliul consultativ efectuează  periodic vizite preventive de monitorizare  şi în caz de necesitate vizite ad hoc, astfel încît să fie atrasă atenţia asupra tuturor tipurilor de locuri de detenţie.
25. Rapoartele elaborate de Consiliul consultativ, precum şi răspunsurile autorităţilor corespunzătoare sunt făcute publice în mod periodic de către avocatul parlamentar. Nici o informaţie cu caracter personal nu va fi publicată fără acordul expres al persoanei vizitate. 
V. Atribuţiile Consiliului consultativ
26. În scopul asigurării protecţiei persoanelor împotriva torturii şi altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, avocaţii parlamentari, membrii Consiliului consultativ şi alte persoane care îi însoţesc efectuează periodic  vizite preventive în locurile unde se află sau se pot afla persoane private de libertate, plasate la dispoziţia unui organ de stat sau la indicaţia acestuia, sau cu acordul ori consimţămîntul său tacit.

27. Consiliul consultativ în mod independent stabileşte periodicitatea vizitelor de monitorizare şi  alege locurile pe care intenţionează să le viziteze. Aceste informaţii sunt confidenţiale.
28. Pentru a efectua o vizită în locurile unde se află sau se pot afla persoane private de libertate nu este necesară o înştiinţare prealabilă, nici permisiunea vreunei autorităţi.

29. În urma efectuării vizitelor în locurile unde se află sau se pot afla persoane private de libertate se întocmesc rapoarte, care vor include recomandări şi propuneri privind ameliorarea situaţiei.

30. Membrii Consiliului consultativ pot înainta avocatului parlamentar propuneri de modificare a legislaţiei în domeniu.

VI. Drepturile  şi garanţiile de securitate ale membrilor Consiliului consultativ
31. Pentru exercitarea independentă a funcţiei de prevenire a torturii, membrii consiliului consultativ beneficiază de următoarele drepturi:

a) să aibă acces liber în instituţii, organizaţii şi întreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociaţii obşteşti, în comisariate de poliţie şi locurile de detenţie din cadrul acestora, în instituţii penitenciare, în izolatoare de detenţie provizorie, în unităţi militare, în centre de plasament al imigranţilor sau al solicitanţilor de azil, în instituţii care acordă asistenţă socială, medicală sau psihiatrică, în şcoli speciale pentru minori cu devieri de comportament şi în alte instituţii similare; 

b) să solicite şi să primească de la autorităţile publice centrale şi locale, de la persoanele cu funcţii de răspundere de toate nivelurile informaţiile, documentele şi materialele necesare pentru exercitarea atribuţiilor; 

c) să aibă acces nelimitat la orice informaţie privind tratamentul şi condiţiile de detenţie ale persoanelor private de libertate;

d) să primească explicaţii de la persoanele cu funcţii de răspundere de toate nivelurile asupra chestiunilor ce urmează a fi elucidate în procesul efectuării controlului; 

e) să aibă întrevederi nelimitate şi convorbiri personale, fără martori, iar în caz de necesitate, prin intermediul traducătorului, cu persoana aflată în locurile specificate la lit.a), precum şi cu oricare altă persoană care, în opinia sa, ar putea oferi informaţiile necesare;

f) să utilizeze aparatele audio sau video, cu consimţămîntul persoanei care urmează a fi înregistrată;

g) la efectuarea vizitelor preventive în locurile unde se află sau se pot afla persoane private de libertate, să atragă în bază de contract specialişti şi experţi independenţi din diferite domenii, inclusiv jurişti, medici, psihologi, reprezentanţi ai asociaţiilor obşteşti ş.a;

32. Membrii Consiliului consultativ şi persoanele implicate în activitatea Mecanismului naţional de prevenire a torturii nu au dreptul să dezvăluie informaţii confidenţiale şi date cu caracter personal despre o persoană privată de libertate fără acordul acesteia, în situaţia în care informaţiile au fost obţinute în cadrul vizitelor preventive.
33. În procesul exercitării atribuţiilor sale,  membrul Consiliului consultativ  nu poate fi reţinut, percheziţionat  şi/sau arestat, nu-i pot fi verificate şi/sau ridicate documentele, inclusiv  bunurile personale,  nu se admite imixtiune în comunicaţiile lui.

34. În timpul şi după încetarea calităţii de membru al Consiliului consultativ, reprezentanţii acestuia nu pot fi obligaţi să depună mărturii în legătură cu activitatea desfăşurată în cadrul Mecanismului naţional de prevenire a torturii.
VI. Dispoziţii finale

35. Cheltuielile pentru efectuarea vizitelor preventive, inclusiv remunerarea experţilor, sunt acoperite din bugetul Centrului pentru Drepturile Omului.

36. Prezentul Regulament  se aprobă de către directorul Centrului pentru Drepturile Omului, în baza avizului Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului.

37. Amendamentele şi modificările la Regulament pot fi operate similar procedurii prevăzute la p. 36 din prezentul Regulament.
